


 מדינת ישראל
 נציבות שירות המדינה 

 משנה לנציב שירות המדינה
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 4200עבודה השנת ל ייצוג הולם ומצב קידום הנשים בשירות המדינה

 ח"עיקרי הדו
 )אגט קראוס' עיבוד וכתיבה גב(

 

 הערות כלליות

על ייצוג הנשים כולל בתוכו נתונים מעודכנים והשוואתיים המציגים תמונה מפורטת , ח זה"דו

 .במשרדי הממשלה וביחידות הסמך לאורך זמן

 

הדיון בקידום נשים את למקד מטרה ומתוך , ת הקודמים"בדוחוה על ידינו על פי המתכונת שסוכמ

ניתוח הייצוג ההולם את   להדגיש באופן מיוחדהחלטנו, 2004ח לשנת "גם בדו, בדרגות העליונות

 .ומצב קידום נשים בארבע ובשלוש הרמות העליונות בדירוגים השונים הקיימים בשירות המדינה

 

מתייחסים לעובדים ולעובדות  ו31.12.2004 נכונים לתאריך 2004ח לשנת " שמוצגים בדוכל הנתונים

 . במשרות תקניות בלבד

 

מתייחסים לדרגות של משרות בתקן ולא לדרגות , פרט לנתוני חוזה בכירים, כל הנתונים, כאמור

 .ת/נתוני חוזיי בכירים מתייחסים לדרגות העובד. העובדות

 

בחלק . 2004-2001את השינויים שהתרחשו בין השנים צמו ח ע"בדונפרט , במטרה להציג מגמות

 .מהניתוח הנתונים יוצגו בהשוואה גם לשנים קודמות

 

 מאפיינים כלליים  .א

 עובדים המשובצים במשרות תקניות 51,216הועסקו בשירות המדינה , 2004 סוף דצמברב

סקים במשרות חלקן של הנשים מכלל עובדי המדינה המוע .2003 עובדים בשנת 50,382לעומת 

 .בדומה לשיעור הנשים בשנים קודמות, 65%עומד על , תקניות בלבד

 

 .נתון זה אינו כולל את עובדי מערכת הביטחון

 

פירוט מלא של התפלגות עובדי מדינה לפי דרגות ומין במשרות התקניות בכל הדירוגים ניתן 

 .1  מספרלראות בלוח

 

 

 

 6773620-02 .ירושלים טל, 3רחוב קפלן , גוריון-קרית בן
 6525284-02.  פקס91340 ירושלים 34076ד "ת: המען למכתבים

 



 

 ,במשרות התקניות בכל הדירוגים, לפי דרגותנשים וגברים בשירות המדינה : 1' לוח מס
 )מספרים ואחוזים (2001/2003-2004

 2004 2003 2001 דרגה
 גברים נשיםכ"סה גברים נשים כ"סהגברים נשים כ"סה 

ר " מח46
 213 570 ומקבילותיה

)37%( 
357 

)63%( 556 224 
)40%( 

332 
)60%( 571 236 

)41%( 
335 

)59%( 
ר " מח45

 246 527 ומקבילותיה
)47%( 

281 
)53%( 566 264 

)47%( 
302 

)53%( 558 266 
)48%( 

292 
)52%( 

ר " מח44
 320 903 ומקבילותיה

)35%( 
583 

)65%( 970 348 
)36%( 

622 
)64%( 977 359 

)37%( 
618 

)63%( 
ר " מח43

 1,127 2,602 ומקבילותיה
)43%( 

1,475 
)57%( 2,776 1,202 

)43%( 
1,574 

)57%( 2,823 1,241 
)44%( 

1,582 
)56%( 

ר " מח42
 1,781 3,766 ומקבילותיה

)47%( 
1,985 

)53%( 4,251 1,993 
)47%( 

2,258 
)53%( 4,317 2,010 

)47%( 
2,307 

)53%( 
ר " מח41

 2,368 4,704 ומקבילותיה
)50%( 

2,336 
)50%( 4,648 2,445 

%)53( 
2,203 

%)47( 4,584 2,463 
)54%( 

2,121 
)46%( 

ר " מח40
 3,381 5,438 ומקבילותיה

)62%( 
2,057 

)38%( 6,026 3,780 
)63%( 

2,246 
%)37( 6,144 3,930 

)64%( 
2,214 

)36%( 
ר " מח39

ומקבילותיה 
 ומטה

30,204 20,585 
)72%( 

8,619 
)28%( 30,589 22,187 

%)73( 
8,402 

%)27( 31,242 22,546 
)72%( 

8,696 
)28%( 

 31,021 48,714 סך הכל
)64%( 

17,693
)36%( 50,382 32,443 

%)64( 
17,939 

%)36( 51,216 33,051 
)65%( 

18,165 
)35%( 

 

 מקרב כלל העובדים המועסקים 65%נשים מהוות , ה זוגם בשנ, 2003שנת העבודה ל בדומה

 .חלקן של הנשים לא משתנה לאורך השנים, יחד עם זאת. קרי רוב ברור, שרות תקניות בלבדבמ

 

ומלמד על רוב של נשים בכל קבוצות , ובדים לפי ותק ומין מציג את התפלגות הע1תרשים מספר 

 .2003 בדומה לשנת העבודה ,הוותק

 

 )אחוזים(, 1997-2004, לפי ותק, נשים וגברים עובדי מדינה: 1' תרשים מס
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נשים גברים
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  , כיניתן לראות .  מציג את מרכיב ההשכלה בקרב העובדים בשירות המדינה2 פרתרשים מס

הסמכה ושכלה תורנית להחסת י וקטגוריית אחר שמתיהשכלה פרט לתואר שלישיבכל רמות ה

     השכלה ברמת הבמיוחד פער זה בולט . עור הגבריםישליחס גבוה בעור הנשים יש, לרבנות

  .) גברים25% נשים לעומת 75%( תיכונית -העל

 

 )אחוזים(, 2004, השכלהרמת לפי , עובדי מדינהנשים וגברים : 2' תרשים מס
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גברים נשים

  השוואה בין נשים לגברים–דרגות משרה בשירות המדינה   .ב

 הן ,מציגה המשך של מגמת עלייההשוואה בין נשים לגברים בדרגות השונות בכל הדירוגים 

 . בקרב שלוש הדרגות העליונות והן בקרב ארבע הדרגות העליונות

 

חלקן .  ואילך1997ממשיכה מגמת העלייה שמוצגת בתרשים משנת , בארבע הדרגות העליונות

  .2004 בשנת 43% - ל2003 בשנת 42% -של הנשים בקבוצה זו עלה באחוז אחד מ

 )אחוזים(, 1997-2004, נשים וגברים בארבע דרגות עליונות: 3' תרשים מס
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

חלקן של הנשים בקבוצה . 2002ממשיכה מגמת העלייה משנת , בקבוצת שלוש הדרגות העליונות

 בשנת 41% - ל2003 בשנת 40% -מ, בדומה לקבוצת ארבע הדרגות העליונות, חוז אחדזו עלה בא

2004 . 

 )אחוזים(, 2001-2004, נשים וגברים בשלוש דרגות עליונות: 4' תרשים מס
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 קובצו , חידוד ההשוואה בין אחוז הנשים לאחוז הגברים בדרגות השונות בכל הדירוגיםשםל

 :ןהדרגות לשלוש רמות כמפורט להל

 .ר ומקבילותיהן" מח43  -ר " מח46 דרגות -  רמה עליונה

 .ר ומקבילותיהן" מח40  -ר " מח42 דרגות -  רמה בינונית

 .ומקבילותיה ומטה ר " מח39 דרגה -  רמה נמוכה

 

לא הסתפקנו , ח זה"גם בדו, 2003 - ו2002ת הקודמים בשנים "וכפי שעשינו לראשונה בדוח

הציג ניתוחים מיוחדים בחרנו ל, ת העליונות בלבד אלאבהצגת נתונים בארבע הדרגו

במטרה להתמקד , ר ומקבילותיהן" מח44–46קרי דרגות ,  הדרגות העליונות3-המתייחסים ל

 .באופן מיוחד ברמה העליונה

 

 חוזה בכירים

 29%, 26% (3% - עלה אחוז הנשים המועסקות בחוזה בכירים ב2004- ל2003בין השנים 

מלבד בדירוג חוזה , בכל הדירוגיםעלה המועסקות בחוזה בכירים נשים אחוז ה). בהתאמה

 ).5 פר תרשים מסורא(). 17% (2003בשנת שנותר כשהיה , בכירים רגיל

 

 )אחוזים (2003-2004, לפי דירוגים, נשים בחוזה בכירים: 5' תרשים מס
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 של הנשים  עלייה בחלקןמציג, 9פר תרשים מס. ר"דירוג המחנשים מהוות כמחצית מכלל העובדים ב

 . 2004 לשנת 2003בין שנת , בשתי קבוצות הדרגות העליונות

 

. 2004 בשנת 26% - ל2003 בשנת 24% -בקבוצת ארבע הדרגות העליונות עלה חלקן של הנשים מ

, 2004 בשנת 22% - ל2003 בשנת 21% -בקבוצת שלוש הדרגות העליונות עלה חלקן של הנשים מ

 . 2002 משנתמציין המשך של מגמת עלייה 

 

 )אחוזים (2000-2004, ר"בדירוג מחנשים לפי קבוצות של דרגות : 9' תרשים מס
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דירוג המהנדסים

מהנדסים  שמהוות, היו נשים 876מתוכם ,  עובדים2,317 הועסקו בדירוג ה 2004 בדצמבר 31-נכון ל

ומציין המשך של , 2003עבודה אחוז זה גבוה באחוז אחד בהשוואה לשנת ה. מכלל העובדים 38%

 .2001מגמת עלייה משנת 

 

מהנדסים )מספרים ואחוזים (2001/2003-2004,  נשים וגברים לפי דרגה בדירוג : 4' לוח מס
2001 2003 2004 

 דרגה
 גבריםנשיםכ"סהגבריםנשיםכ"סהגבריםנשיםכ"סה

46 2 1 
)50%(

1 
)50%(

3 1 
)33%(

2 
)67%(

2 0 2 
)100%(

45 7 1 
)14%(

6 
)86%(

7 1 
)14%(

6 
)86%(

7 1 
)14%(

6 
)86%( 

44 64 10 
)16%(

54 
)84%(

69 9 
)13%(

60 
)87%(

64 10 
)16%(

54 
)84%( 

43 99 25 
)25%(

74 
)75%(

96 25 
)26%(

71 
)74%(

102 28 
)28%(

74 
)72%( 

42 201 51 
)25%(

150 
)75%(

247 64 
)26%(

183 
)74%(

244 70 
)29%(

174 
)71%( 

41 557 133 
)24%(

424 
)76%(

573 154 
)27%(

419 
)73%(

582 154 
)27%(

428 
)73%( 

40 657 252 
)38%(

405 
)62%(

666 266 
)40%(

400 
)60%(

675 282 
)42%(

393 
)58%( 

 362 740 ומטה39
)49%(

378 
)51%(

656 333 
)51%(

323 
)49%(

641 331 
)52%(

310 
)48%( 

2,327סך הכל
835 

)36%(
1,492

)64%(
2,317

853 
)37%(

1,464
)63%(

2,317
876 

)38%(
1,441 

)62%(
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ל מלמדת על עליה בחלקן ש, )10תרשים מספר (בדיקת התפלגות העובדים לפי קבוצות של דרגות 

בהשוואה לשנת העבודה , וירידה בקבוצת שלוש הדרגות העליונותהנשים בארבע הדרגות העליונות 

2003 . 

 

. 2004 בשנת 22% - ל2003 בשנת 21% -בקבוצת ארבע הדרגות העליונות עלה חלקן של הנשים מ

, 2004 בשנת 15% - ל2003 בשנת 14% -חלקן של הנשים מ עלהבקבוצת שלוש הדרגות העליונות 

  .של אחוז אחדעליה 

 

מהנדסים )אחוזים (2000-2004,  בדירוג נשים לפי קבוצות של דרגות : 10' תרשים מס
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 דירוג הרופאים

שמהוות ,  היו נשים1,204מתוכם ,  עובדים3,490 הועסקו בדירוג הרופאים 2004 בדצמבר 31-נכון ל

ומציין המשך של , 2003דה אחוז זה גבוה באחוז אחד בהשוואה לשנת העבו.  מכלל העובדים35%

 .2001מגמת עלייה מתונה משנת 

 

 של התפלגות כלל העובדים לפי 2003-2004 - ו2001 מציג ניתוח השוואתי בין השנים 5לוח מספר 

 לשנת 2003 בין שנת 3%חלה עליה של ) 10 (השלישיתניתן לראות כי בדרגה . דרגה ומין בדירוג זה

2004 . 

 

 )מספרים ואחוזים (2001/2003-2004, לפי דרגה בדירוג רופאיםנשים וגברים : 5' לוח מס
2001 2003 2004 

 דרגה
 גברים נשיםכ"סה גברים נשיםכ"סה גברים נשיםכ"סה

12 2 0 2 
)100%(

2 0 2 
)100%(

1 0 1 
)100%(

11 29 7 
)24%(

22 
)76%( 30 8 

)27%(
22 

)73%( 33 9 
)27%(

24 
)73%( 

10 64 16 
)25%(

48 
)75%( 75 19 

)25%(
56 

)75%( 72 20 
)28%(

52 
)72%( 

9 373 62 
)17%(

311 
)83%( 381 65 

)17%(
316 

)83%( 380 65 
)17%(

315 
)83%( 

8 569 129 
)23%(

440 
)77%( 582 138 

)24%(
444 

)76%( 587 129 
)22%(

458 
)78%( 

7 146 39 
)27%(

107 
)73%( 173 61 

)35%(
112 

)65%( 171 58 
)34%(

113 
)66%( 

6 163 102 
)63%(

61 
)37%( 163 107 

)66%(
56 

)34%( 168 112 
)67%(

56 
)33%( 

1,953 ומטה5
713 

)36%(
1,240 

)64%( 2,028
767 

)38%(
1,261 

)62%( 2,078
811 

)39%(
1,267 

)61%( 
3,299סך הכל

1,068
)32%(

2,231 
)68%( 3,434

1,165
)34%(

2,269 
)66%( 3,490

1,204
)35%(

2,286 
)65%( 
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ת על עליה בחלקן של מלמד, )11תרשים מספר (בדיקת התפלגות העובדים לפי קבוצות של דרגות 

, בקבוצת ארבע הדרגות העליונות. 2003שלוש הדרגות העליונות בהשוואה לשנת העבודה בהנשים 

 .19% – 2003חלקן של הנשים נשאר כשם שהיה בשנת 

 

, 2004 בשנת 27% - ל2003 בשנת 25% -בקבוצת שלוש הדרגות העליונות עלה חלקן של הנשים מ

 .2002 ביחס לאחוז הנשים בשנת 6% של שמעותיתאך עליה מ, 2%עליה מתונה של 

 

 )אחוזים (2000-2004, בדירוג רופאיםנשים לפי קבוצות של דרגות : 11' תרשים מס
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 ניתוח נתוני עובדי המדינה על פי דרגי הניהול בתפקידים הבכירים בשירות המדינה   .ד

בשירות המדינה חולקו לשלושה דרגי התפקידים הבכירים , לצורך ביצוע ניתוח נתונים אלה

 :  ניהול

 

לים ולמנהלי בתי חולים כלליים "למשנים למנכ, לים" כולל תפקידים המקבילים למנכ- 'דרג א

 ). מיטות600מעל (גדולים 

למנהלי אגפים בכירים ולמנהלי בתי חולים , לים" כולל תפקידים המקבילים לסמנכ- 'דרג ב

 ).מיטות 600-מתחת ל(בינוניים וקטנים 

מנהלי אגפים ,  כולל תפקידים המקבילים למנהלים אדמיניסטרטיביים בבתי חולים- 'דרג ג

 .ומנהלי תחום בכירים

 

לאור האופי . החלוקה לדרגי ניהול נעשתה רק על פי דרגת המשרה, למעט מערכת הבריאות

חין משולב החלוקה של דרגי הניהול נעשתה על פי תב, המיוחד של התפקידים במערכת הבריאות

 :מ"של דרגת משרה ותפקיד תוך התייחסות לבעלי התפקידים הר

 מנהלי בתי חולים.   א 

 מנהלים אדמיניסטרטיביים.   ב 

 )אחיות ראשיות(מנהלות סיעוד .    ג 

 

ראה ( שהינו כאמור הדרג הניהולי הגבוה ביותר בשירות המדינה ,'דרג אבמהתפלגות העובדים 

נכון לסוף , מהנדסים על ירידה באחוז הנשים הכולל בדירוגים ניתן ללמוד, )6 פרלוח מס

השינוי החיובי שניתן להצביע בשנה זו הוא עלייה בהיקף ובאחוז הנשים בדירוג . 2004דצמבר 

וזאת בהשוואה לירידה , 2004בשנת ) 12% (6-ל) 10% (2003 בשנת 5-מ) 46-45דרגות  (ר"מח

 . 8% חלה עליה של 2001בהשוואה לשנת , )49 (משובצים במגזר זההשחלה בסך כל העובדים 

 

ואף חלה ירידה במספר , אין עדיין ייצוג הולם לנשים בדירוג ניהולי זה, למרות האמור לעיל

 . 2004 בשנת 38% -ל 2003שנת  ב39% -מובאחוז הנשים 
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  2001/2003-2004, לפי דירוג משרה' העובדים בדרג אנשים וגברים : 6 ' מסלוח
 )מספרים ואחוזים(

2001 2003 2004 
 דירוג

 גברים נשיםכ"סה גברים נשיםכ"סה גברים נשיםכ"סה
 מינהלי

 1 0 1 )24דרגה (
)100%(

1 0 
1 

)100%(
1 0 

1 
)100%(

 ר"מח
 )46-45דרגה (

46 
2 

)4%(
44 

)96%(
50 

5 
)10%(

45 
)90%( 49 

6 
)12%(

43 
)88%( 

מהנדסים
 )46-45דרגה (

9 
2 

)22%(
7 

)78%(
10 

2 
)20%(

8 
)80%( 9 

1 
)11%(

8 
)89%(

 משפטנים
 )' א6דרגה (

61 
29 

)47%(
32 

)53%(
68 

35 
)52%(

33 
)48%( 65 

34 
)52%(

31 
)48%( 

 28 פרקליטים
20 

)71%(
8 

)29%(
29 

22 
)76%(

7 
)24%( 28 

19 
)68%(

9 
)32%(

 *רופאים
 )12,11דרגה (

7 0 
7 

)100%(
7 0 

7 
)100%(

8 
1 

)12%(
7 

)88%(

 152 כלליסך הכל 
53 

)35%(
99 

)65%(
165 

64 
)39%(

101 
)61%(

160 
61 

)38%(
99 

)62%(

ללא הדרג 
 המשפטי

63 
4 

)6%(
59 

)94%(
68 

7 
)10%(

61 
)90%(

67 
8 

)12%(
59 

)88%(
 ). מיטות600מעל (קטגוריה זו כוללת גם את מנהלי בתי החולים הגדולים * 

 

 כי אחוז הנשים הכולל בדרג ניהולי זה עלה באחוז אחד בהשוואה ת מלמד'דרג ב נתוני התפלגות

, והפרקליטים המשפטניםדירוג , "הנשיים"עם בידוד הדירוגים . 33%ועומד על , 2003לשנת 

 ).7   מספרראה לוח (22%-אחוז הנשים יורד ל

 

 20%- ל2003 בשנת 17%- מ,המינהלי ניתן לראות מגמת עליה בדירוג 2004נכון לסוף דצמבר 

 ר"מחבדירוג ה. 7% - ב2001שינוי זה מהווה המשך של עליה בייצוג הנשים משנת . 2004בשנת 

 מהנדסיםבדירוג ה. 2004 בשנת 24%- ל2003 בשנת 23%-הנשים באחוז אחד מחלקן של עלה 

  . בשנת16% - ל2003 בשנת 13% -עלה אחוז השנים מ

 

 . לנשים אין עדיין ייצוג הולם' גם בדרג ב', בדומה לדרג א
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  2001/2003-2004, לפי דירוג משרה' בובדים בדרג הענשים וגברים : 7 ' מסלוח
 )מספרים ואחוזים(

2001 2003 2004 
 דירוג

גברים נשיםכ"סהגברים נשיםכ"סהגברים נשיםכ"סה
 מינהלי

 15 112 )23דרגה (
)13%( 

97 
)87%(

110 19 
)17%( 

91 
)83%(

106 21 
)20%( 

85 
)80%(

 ר"מח
 )44דרגה (

233 
53 

)23%(
180 

)77%(
256 

59 
)23%( 

197 
)77%(

254 
60 

)24%( 
194 

)76%(
מהנדסים

 )44דרגה (
64 

10 
)16%(

54 
)84%(

69 
9 

)13%( 
60 

)87%(
64 

10 
)16%( 

54 
)84%(

 משפטנים
 )5דרגה א(

129 
71 

)55%(
58 

)45%(
135 

72 
)53%( 

63 
)47%(

135 
75 

)56%( 
60 

)44%(

 30 פרקליטים
23 

)77%(
7 

)23%(
44 

32 
)73%( 

12 
)27%(

45 
36 

)80%( 
9 

)20%(
 ס"עו

 )2א, 1דרגות א(
16 

10 
)62%(

6 
)38%(

18 
11 

)61%( 
7 

)39%(
14 

8 
)57%( 

6 
)43%(

 רופאים
 )11דרגה (

17 
2 

)12%(
15 

)88%(
19 

3 
)16%( 

16 
)84%(

19 
3 

)16%( 
16 

)84%(
 אחיות

 )'ב21דרגות (
1 

1 
)100%(

0 1 
1 

)100%(
0 1 

1 
)100%(

0 

 602 יסך הכל כלל
185 

)31%(
417 

)69%(
652 

206 
)32%( 

446 
)68%(

638 
214 

)33%( 
424 

)67%(

ללא הדרג 
 המשפטי

443 
91 

)21%(
352 

)79%(
473 

102 
)22%( 

371 
)78%(

458 
103 

)22%( 
355 

)78%(

 )ות ומטה מיט600(החולים הבינוניים והקטנים -גם את מנהלי בתי, בין השאר, קבוצה זו כוללת* 

 

 31% -מלמדת על עליה באחוז הנשים מ, 8 כמפורט בלוח מספר 'דרג הניהולי גהתפלגות נתוני 

 מוריד את חלקן של המשפטנים והפרקליטיםבידוד דירוג . 2004 בשנת 36% - ל2003בשנת 

 . 2003 בהשוואה לשנת 4%אך עדיין נשארת עליה של , 31% -הנשים ל

 

, 2004 בשנת 30% - ל2003 בשנת 28% - מר"מח על עליה בדירוג המלמדת' התפלגות נתוני דרג ג

 - מ חלה עליהרופאיםובדירוג ה, 2004 בשנת 28% - ל2003 בשנת 26%-מ, מהנדסיםבדירוג ה

 . 2004 בשנת 32% - ל2003 בשנת 25%

 

הנתונים מלמדים על ייצוג נמוך של נשים  , גם במקרה זה, בדומה לשני דרגי הניהול הקודמים

 .ס לשיעורם בדרוגים השוניםביח
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  2001/2003-2004, לפי דירוג משרה' גהעובדים בדרג נשים וגברים : 8 ' מסלוח
 )מספרים ואחוזים(

2001 2003 2004 
 דירוג

 גברים נשיםכ"סה גברים נשיםכ"סה גברים נשיםכ"סה
 *מינהלי

 48 206 )22דרגה (
)23%(

158 
)77%( 203 54 

)27%(
149 

)73%( 228 61 
)27%( 

167 
)73%( 

 ר"מח
 )43דרגה (

253 
72 

)28%(
181 

)72%(
288 82 

)28%(
206 

)72%( 287 85 
)30%( 

202 
)70%( 

מהנדסים
 )43דרגה (

99 
25 

)25%(
74 

)75%(
96 25 

)26%(
71 

)74%( 102 28 
)28%( 

74 
)72%( 

 טכנאים
 )43דרגה (

4 0 
4 

)100%(
5 0 5 

)100%(
4 0 4 

)100%(
 משפטנים

 )4ה אדרג(
39 

23 
)59%(

16 
)41%(

50 33 
)66%(

17 
)34%( 51 30 

)59%( 
21 

)41%( 
 60 פרקליטים

44 
)73%(

16 
)27%(

47 36 
)77%(

11 
)23%( 55 42 

)76%( 
13 

)24%( 
 ס"עו

 )דרגה א(
20 

12 
)60%(

8 
)40%(

20 12 
)60%(

8 
)40%( 17 11 

)65%( 
6 

)35%( 
 **רופאים

 )11, 10דרגה (
70 

21 
)30%(

49 
)70%(

75 19 
)25%(

56 
)72%( 79 25 

)32%( 
54 

)68%( 
 אחיות

 )ב20-ב19דרגה (
23 

21 
)91%(

2 
)9%( 

21 20 
)95%(

1 
)5%( 21 21 

)100%(
0 

 774 כ כללי"סה
266 

)34%(
508 

)66%(
805 

281 
)35%(

524 
)65%(

844 
303 

)36%(
541 

)64%(

ללא הדרג 
 המשפטי

675 
199 

)29%(
476 

)71%(
708 

212 
)30%(

496 
)70%(

738 
231 

)31%(
507 

)69%(

 -20חולים בדרגות אשר דרגות משרתם הן -קבוצה זו כוללת גם מנהלים אדמיניסטרטיביים של בתי*

  .בדירוג המנהלי

 קבוצה זו כוללת גם רופאים מחוזיים** 
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ללת של אחוז הנשים בשלושת דרגי הניהול השוואתית כומציגים תמונה  13- ו12תרשימים מספר 

 .דרוג זהכולל  לא 13ג המשפטי ותרשים מספר והדראת  כולל 12תרשים מספר , הבכירים

 
 ) כולל הדירוג המשפטי(נשים בדרגי הניהול הבכירים : 12' תרשים מס

 )אחוזים( 2001-2004

38 39

33
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33 32 33
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36 35 35 34
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 ) כולל הדירוג המשפטילא  (נשים בדרגי הניהול הבכירים: 13' תרשים מס
 )אחוזים( 2001-2004
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 חלה ירידה בחלקן של הנשים בדרג 2004במהלך שנת , על פי הנתונים המוצגים בתרשימים שלעיל

 . 'ועליה מתונה בדרג ג' אך לעומת זאת חלה עליה משמעותית בחלקן של הנשים בדרג ב', א

 

זאת , 2004 בשנת 38% - ל2003 בשנת 39% -לה ירידה מ ח- המשפטי כולל הדירוג 'בדרג א

, המשפטיללא הדרוג ' נתוני דרג א. 2003 בשנת 39% - ל33% - 2002לעומת העליה שחלה משנת 

 .2004 בשנת 12%-  ל2003 בשנת 10%- מ,2% של מצביעים על עליה

 

 נתונים דרג. 2004 בשנת 33% - ל2003 בשנת 32% - חלה עליה מ- המשפטי כולל הדירוג 'בדרג ב

 בשנתיים 22%ת על דשעומ, יציבות באחוז הנשיםמצביעים על , המשפטיללא הדרוג ' ב

 . האחרונות

 

 בשנת 36% - ל2003 בשנת 35% - חלה עליה של אחוז אחד מ- המשפטי כולל הדירוג 'בדרג ג

 בשנת 31%-  ל2003 בשנת 30%-מצביעים על עליה מ, המשפטי ללא הדרוג' נתונים דרג ג. 2004

2004. 
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 ניתוח הנתונים בהתפלגות למשרדים ויחידות סמך  .ה

 אנו מציגים טבלה השוואתית בין משרדי הממשלה וחלק מיחידות הסמך 2002ח שנת "החל מדו

 .המרכזיות באשר למצב קידום נשים בהם

 

סף הייצוג ההולם בארבע הדרגות . ההשוואה נעשתה על פי שלוש וארבע הדרגות העליונות

 15%וסף הייצוג ההולם בשלוש הדרגות העליונות נקבע על ,  נשים ומעלה25%ות נקבע על העליונ

ת הדגשנו את משרדי הממשלה ויחידות הסמך בהם אין ייצוג הולם לנשים "בדוחו. נשים ומעלה

 . על פי קריטריונים אלה

 

היא , נומבחינת. זכתה לפרסום רב בכלל ובתקשורת בפרט, ועצם הצגת הנתונים בדרך ז, בעבר

שמשמעותו גידול בחלקן , לפעול למען שינוי חיובי, היוותה זרז לעידוד המשרדים ויחידות סמך

 . של הנשים בקבוצות הדרגות העליונות בשנים הבאות

 

 ייצוג בארבע הדרגות העליונות

ניתן ללמוד על מגמה מעורבת מבחינת השינוי , 9-10  מספרעל פי הנתונים המוצגים בלוחות

 .במשרדי הממשלה וביחידות הסמך, נשים בקבוצת ארבעת הדרגות העליונותבייצוג ה

 

 משרדי ממשלה

שיעור נמוך מסף המינימום שנקבע , 2003 בשנת 24% -עלה אחוז הנשים מ, משרד החקלאותב

      2003 בשנת 20% -עלה אחוז הנשים מ, משרד התחבורהב. 2004 בשנת 32% -ל, כייצוג הולם

, משרד לתשתיות לאומיותבלעומת זאת . שינויים שראוי לציינם לחיוב. 2004 בשנת 26% -ל

 2004בשנת , למרות זאת, ייצוג נמוך מסף המינימום שנקבע, 23% עמד 2003ייצוג הנשים בשנת 

 . 18% עמד על 2004ואחוז הנשים בסוף שנת חלה ירידה נוספת 

 

שבהם חלה עליה , ליטהומשרד הק הבינוי והשיכון, משרד החינוךראוי לציין לחיוב את 

 . 2003משמעותית נוספת בחלקן של הנשים בהשוואה לייצוגן בשנת 

 

 יחידות סמך

ואשר חלקן של הנשים בארבע , 2003ח לשנת "ברוב יחידות הסמך שהוצגו לגביהם נתונים בדו

אם כי יש לציין בחיוב את . 2004לא חלה עליה בשנת העבודה , 25% -הדרגות העליונות נפל מ

 2% -אחוז הנשים עלה ב, מרכז למיפוי ישראלב, דות בהן ניכר שינוי חיובי בייצוג הנשיםהיחי

אחוז הנשים , אגף מס הכנסהב. 25% – עמד על סף המינימום שנקבע לייצוג הולם 2004ובשנת 

דיין לא הגיע לסף המינימום אך ע, 2004 ועלה באחוז אחד בשנת 23% עמד על 2003בשנת 

, שאף בו עלה חלקן של הנשים באחוז אחד בלבד, ינהל המחקר החקלאימלזאת בדומה , שנקבע

 עמד על 2003 אחוז הנשים בשנת רותים הוטרינריםבשי . 25%ועדיין לא הגיע לסף המינימום של 
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. עליה משמעותית אך עדיין נופלת מסף המינימום, 17% - עלה אחוז הנשים ל2004בשנת , 10%

  .2004 בשנת 21% -ל, 2003 בשנת 15% - אחוז הנשים עלה מציבות המיםבנ

 

החברה (צ "במע. 20% - 2003 אחוז הנשים נשאר כשם שהיה בשנת מ"אגף המכס והמעב

יתכן והדבר נובע (, 2004 בשנת 23% - ל2003 בשנת 28% -אחוז הנשים ירד מ) הלאומית לדרכים

 ). מתהליך סגירת היחידה

  

בהן חלה עליה , הנהלת בתי המשפט וטיקההלשכה המרכזית לסטטיסראוי לציין לחיוב את 

 . משמעותית נוספת באחוז הנשים

 

 ייצוג בשלוש הדרגות העליונות

  מספר על פי הנתונים המוצגים בלוחות, ובהשפעת ייצוג הנשים בארבע הדרגות העליונות, בדומה

גות ניתן ללמוד על מגמה מעורבת מבחינת השינוי בייצוג הנשים גם בקבוצת שלוש הדר, 9-10

 .במשרדי הממשלה וביחידות הסמך, העליונות

 

 משרדי ממשלה

שיעור נמוך מסף , 2003 בשנת 13% -חלה עליה בייצוג הנשים מ, ראש הממשלהמשרד ב

חלה , תעשייה מסחר ותעסוקהשרד במ. 2004 בשנת 21% -ל, המינימום שנקבע כייצוג הולם

 2004 בשנת 30% -ע כייצוג הולם לשיעור נמוך מסף המינימום שנקב, 2003 בשנת 7% -עליה מ

שיעור נמוך מסף המינימום שנקבע כייצוג , 2003 בשנת 9% -חלה עליה מ, התחבורהשרד ובמ

 .ראוי לציין לחיוב שינויים אלה. 2004 בשנת 18% -ל, הולם

 

 ירד אחוז 2004בשנת , 20% על 2003עמד ייצוג הנשים בשנת , לביטחון פניםשרד במלעומת זאת 

 . אחוז נמוך מסף המינימום שנקבע לייצוג הולם, 12% -הנשים ל

 

נוספת שבהם חלה עליה משמעותית , והתיירות חקלאותה, משרד החינוךראוי לציין לחיוב את 

 . בחלקן של הנשים
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 יחידות סמך

 היה  בהם חלקן של הנשים2003אשר בשנת , והשירותים הוטרינרים מ"שעראוי לציין לחיוב את 

 בשנת 0 - אחוז הנשים עלה ממ"בשע. עלייה בייצוג הנשיםבהם  חלה 2004בשנת ו, 15%-נמוך מ

 - ל2003 בשנת 14% - עלה אחוז הנשים מבשירותים הוטרינריםואילו , 2004 בשנת 22% - ל2003

 . 2004 בשנת 21%

 

 אל מתחת למינימום שנקבע 2003 בשנת 18% - חלקן של הנשים ירד ממ"גף המכס והמעבא

 . 2004 בשנת 14% –כייצוג הולם 

 

בהן חלה עליה , הנהלת בתי המשפט והלשכה המרכזית לסטטיסטיקהראוי לציין לחיוב את 

 . 2004 - ל2003בין השנים , משמעותית נוספת באחוז הנשים
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 הכולל לחלקן יחסהנשים בקבוצת ארבע ושלוש הדרגות העליונות בחלקן של : 9 ' מסלוח
 )יםאחוז (2003-2004, במשרדי הממשלה

 סך כל הנשים
 4נשים בקבוצת 

  הדרגות העליונות
 3הנשים בקבוצת 

 המשרדים  הדרגות העליונות
2003 2004 2003 2004 2003 2004 

 21% 13% 33% 31% 53% 52% ראש הממשלה

 24% 21% 31% 29% 52% 52% אוצר

 12% 20% 25% 31% 58% 56% ביטחון פנים

 41% 31% 47% 42% 77% 75% חינוך

 43% 50% 29% 50% 69% 61% ע וטכנולוגיהמד

 30% 18% 32% 24% 45% 43% חקלאות

 30% 7% 32% 30% 54% 53%*מסחר ותעסוקה, תעשיה

 64% 65% 64% 64% 70% 69% משפטים

 47% 56% 59% 61% 76% 80% רווחה

 30% 38% 32% 34% 55% 68% פנים

 18% 9% 26% 20% 55% 56% תחבורה

 55% 53% 57% 58% 80% 80% בריאות

 25% 43% 38% 39% 58% 50% איכות הסביבה

 30% 20% 18% 23% 52% 54% תשתיות לאומיות

 38% 41% 43% 35% 64% 58% בינוי ושיכון

 31% 25% 32% 27% 62% 61% תיירות

 50% 56% 53% 42% 81% 78% קליטה

 28% 25% 28% 35% 54% 51% תקשורת

 
 

 העליונות בע הדרגותבאר 25% -מ אחוז נשים הנמוך

 העליונות בשלוש הדרגות 15% -מ אחוז נשים הנמוך

 

ח זה מציגים את תחום התעסוקה כחלק מנתוני משרד התעשייה המסחר "הנתונים בדו •

זאת משום איחוד המשרד כל . ת הקודמים"בשונה מאופן ההצגה שהיה נהוג בדוחו, התעסוקהו

 באחוז הנשים בקבוצת שלוש הדרגות העליונות יתכן והעליה המשמעותית.  עם משרד העבודה

 . ת"נובעת ממעבר העובדים ממשרד העבודה למשרד התמ
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 הכולל לחלקן יחסהנשים בקבוצת ארבע ושלוש הדרגות העליונות בחלקן של : 10 ' מסלוח
 )אחוזים (2003-2004, יחידות סמךב

 נשים בקבוצת

 הדרגות העליונות3

 נשים בקבוצת

יונות הדרגות העל4
 סך כל הנשים

2004 2003 2004 2003 2004 2003 

 יחידת הסמך

הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 63% 63% 37% 41% 42% 54%

 אגף מס הכנסה 46% 47% 23% 24% 19% 21%
 מ"אגף המכס והמע 43% 44% 20% 20% 18% 14%

 מנהל מקרקעי ישראל 66% 67% 45% 45% 36% 34%
 הנהלת בתי המשפט 77% 67% 51% 55% 45% 50%
 צ"מע 33% 33% 28% 23% 25% 18%
 מ"שע 57% 57% 37% 44% 0% 22%
 שירותים וטרינריים 43% 45% 10% 17% 14% 21%

 נציבות המים 34.5% 38% 15% 19% 21% 20%
 מנהל המחקר החקלאי 46% 46% 20% 21% 20% 20%
 המרכז למיפוי ישראל 53% 53% 23% 25% 25% 15%

 

 העליונות בארבע הדרגות 25% -מ ים הנמוךאחוז נש

 העליונות בשלוש הדרגות 15% -מ אחוז נשים הנמוך
 

 

ניתן היה , גם במשרדים שכאמור לעיל, יצוין כי בהשוואה לחלקן של הנשים בקרב כלל העובדים

, 2004או בשלוש הדרגות העליונות בשנת העבודה /לראות בהם עליה באחוז הנשים בארבע ו

 .לנשים אכן יהא בהם ייצוג הולם ראוי, על מנת להביאם למצב שבו" מלאכה רבה"ותרה עדיין נ
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	2004
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