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י"ט בסיוון התשס"ט  (11.6.2009)

 
הודעה מס' סט/21

הגברת אכיפת הוראות חוק שירות הציבור (הגבלות לאחר פרישה)
1. דו"ח מבקר המדינה מס' 58ב לשנת 2007 המליץ על שורה של צעדים על מנת להגביר את יישומן ואכיפתן של ההגבלות החלות על עובדים הפורשים משירות הציבור, לפי חוק שירות הציבור (הגבלות לאחר פרישה), התשכ"ט-1969 (להלן - "חוק הצינון").
2. לאחר בחינת ההמלצות שבדו"ח מבקר המדינה בשיתוף עם משרד המשפטים, הוחלט לתקן את הוראות פרק משנה 43.6 לתקשי"ר ולהוסיף מספר הוראות והבהרות, שמטרתן להגביר את אכיפת הוראות חוק הצינון על עובדים הפורשים משירות המדינה.


3. להלן עיקרי התיקונים והתוספות לפרק משנה 43.6 לתקשי"ר:



א.
מניעת חשש לניגוד עניינים - על מנת למנוע מצב של חשש לניגוד עניינים במילוי התפקיד בשירות המדינה, נקבעה חובת דיווח על עובד אשר קיבל הצעת עבודה, תפקיד או כל זכות אחרת, או מנהל מגעים לקבלת זכות כאמור מגורם מחוץ לשירות המדינה, אם במסגרת תפקידו של העובד הוא מוסמך להחליט או להמליץ על הענקת זכות לאותו גורם. עובד כאמור יידרש לדווח לאלתר לממונה עליו וליועץ המשפטי של המשרד אודות ההצעה שקיבל ולהימנע מכל טיפול בענייניו של אותו גורם, אלא אם קבע היועץ המשפטי אחרת, מטעמים שיירשמו.


ב.
התנהגות בתקופת הצינון - לאור הערות מבקר המדינה באשר לצורך בהבהרות בדבר המגבלות החלות על עובדים במהלכה של תקופת הצינון הקבועה בסעיף 4 לחוק הצינון, או בתקופת הצינון שנקבעה על-ידי הוועדה למתן ההיתרים הפועלת מכוח החוק, מובהר כי חל איסור על העובד הפורש לקיים קשרי עבודה כלשהם, בין בתמורה ובין שלא בתמורה, עם מקום עבודה שלגביו חלה עליו תקופת צינון, זולת אם קבעה הוועדה למתן היתרים אחרת.


ג.
התנהגות עובדי המשרד מול העובד הפורש - לנוכח ממצאי מבקר המדינה בדבר מקרים בהם עובדי מדינה באו במגע עם עובדים שפרשו מהשירות, במצבים בהם קיים חשש להפרת הוראות חוק הצינון, נקבע כעת כי על עובדי המשרד ממנו פרש העובד להקפיד שלא לקיים קשרי עבודה עם העובד הפורש במצבים העומדים בניגוד להוראות חוק הצינון. בכל מקרה של ספק, יש להיוועץ ביועץ המשפטי של המשרד, אשר יתייעץ, במידת הצורך, ביועץ המשפטי לנציבות שירות המדינה. יצוין, כי הוראה זו רלוונטית בעיקר להגבלות בסעיפים 2 ו-3 לחוק הצינון, המגבילות את העובד הפורש מלייצג כלפי המשרד ממנו פרש, בנסיבות מסוימות, כמפורט בפסקאות 43.621 ו- 43.622 לתקשי"ר. 
ד.
אחריות הממונה על העובד הפורש - מבקר המדינה מצא כי היו מקרים בהם מנהלים בשירות המדינה היו מודעים להפרת הוראות חוק הצינון על-ידי עובדים הכפופים להם, ולא דיווחו על כך. לפיכך, ובהתאם להמלצות המבקר, הוחלט לקבוע כי ממונה על עובד שפורש משירות המדינה, אשר הובא לידיעתו כי העובד הפורש מתעתד לעבוד במקום עבודה לגביו מתעוררת שאלה בדבר קיומו של חשש לניגוד עניינים או שאלה בדבר תחולת הוראות חוק הצינון, כמפורט בפרק משנה 43.6 לתקשי"ר, יפנה את העובד לקבלת ייעוץ והנחיות מהיועץ המשפטי של המשרד, ויעדכן את האחראי ואת היועץ המשפטי.


ה.
הודעה לעובד - מייד עם תחילת הטיפול בפרישתו של עובד מהשירות, על האחראים במשרדי הממשלה ויחידות הסמך להקפיד להביא לידיעת העובד הפורש את עיקרי הוראות חוק הצינון והתקנות, כמפורט בפרק משנה 43.6 לתקשי"ר.


4. יודגש, כי אין בכל האמור כדי לגרוע מאחריותו וחובתו של העובד הפורש לציית להוראות חוק הצינון. בהקשר זה, אבקש לשוב ולהזכיר כי הפרת הוראות החוק מהווה עבירה פלילית.


5. פירוט ההגבלות לאחר פרישה והתיקונים לתקשי"ר בהתאם לנ"ל ותיקונים אחרים כלולים בדפי ההחלפה המצורפים להודעה זו.

	שמואל הולנדר

	נציב שירות המדינה


תיקונים בהחלפת דפים
	להכניס את הדפים שכותרותיהם
	
	להוציא את הדפים שכותרותיהם
	אסמכתא

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(דף אחד)
	42.454
	-
	42.441
	
	(דף אחד)
	42.454
	-
	42.441
	סט/21 (פסקה 42.451(ג)) 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(דף אחד)
	43.623
	-
	43.611
	
	(דף אחד)
	43.624
	-
	43.611
	סט/21 (פסקאות 43.611-43.627)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(דף אחד)
	43.633
	-
	43.628
	
	(דף אחד)
	43.631
	סט/21 (פסקאות 43.628-43.635)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(דף אחד)

   (עמ' 1)
	51.371 
	
	(דף אחד)

   (עמ' 1)
	51.371 
	תיקון טעות
(פסקה 51.371(ה)1ז))
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